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Podkarpackiego Kuratora Oswiaty w Rzeszowie
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Zazalenie Gminy Nowy Zmigréd na postanowienie w sprawie przeksztafcenia szkoty

Na podstawie art. 141 kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art.
357 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo Oswiatowe z dnia 14 grudnia 20164r.
(Dz.U. 2017 60) oraz art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia prawo oSwiatowe wnosze zazalenie na
postanowienie Podkarpackiego Kuratora Oswiaty z dnia 03.03.2017r. nr WiJ.542.14.2017
w sprawie negatywnej opinii dotyczacej przeksztatcenia Publicznej Szkoty Podstawowej
w tysej Gérze o strukturze organizacyjnej klas I-VI z oddziatem przedszkolnym w szkote
podstawowg o strukturze organizacyjnej klas I-IV z oddziatem przedszkolnym z dniem 31
sierpnia 2016r. jednoczesnie wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowy Zmigréd na sesji w dniu 15 lutego 2017 roku podjefa uchwate
Nr XXVIII/216/2017 w sprawie zamiaru obnizenia stopnia organizacyjnego Szkoty
Podstawowej w tysej Gorze.

W uzasadnieniu do uchwaty zostaty przedstawione argumenty, ktérymi kierowata sie
Rada Gminy podejmujac decyzje o zamiarze obnizenia stopnia organizacyjnego szkoty. Jako
zasadnicze przyczyny powyzszego stanowiska wskazano: czynnik demograficzny, czynnik
ekonomiczny oraz brak odpowiedniej bazy dydaktycznej.

Stosownie do tresci art. 89 ustawy Prawo Oswiatowe, uchwata ta zostata przestana
Podkarpackiemu Kuratorowi O$wiaty w celu uzyskania opinii, co do planowanego obnizenia
stopnia organizacyjnego placéwki.

W dniu 6 marca 2017 roku doreczone zostato Wéjtowi Gminy Nowy Zmigréd
postanowienie Podkarpackiego Kuratora Oswiaty, w ktérym negatywnie zaopiniowat zamiar
obnizenia stopnia organizacyjnego Szkoty Podstawowej w tysej Gorze. Argumenty



przemawiajgce za wyd o niem negatywnej opinii sawarte zostaty w  uzaoadnieiu
postanowienia. Argumecnty, te nie majg jednak odzwierciedlenia ze stanem faktycznym
Szkoty Podstawc vei w ' sej Gorze. Podkarpacki Kurator O$wiaty nacat im nadmierna range.
nie wistosunkowiiac sie natomiast do argumentéw Rady Gminy Nowy Zrmigrdd
przedstawionyc'. v uzasadnieniu do wniosku o wydanie opinii.
Ponownie nalezy zaznaczyé, iz najistotniejszy wptyw na decyzje o zamiarze obnizenia stopnia
organizécji szkoty miaty dane demograficzne i ekonomiczne. Z przedstawionych analiz
w kilkuletniej perspektywie wynika, iz z roku na rok, zmniejsza sie ilo$¢ dzieci w obwodzie
szkolnym. W obecnym roku szkolnym nie ma dzieci w klasie IV-ej. Kurator w uzasadnieniu
stwierdza, ze sytuacja demograficzna w obwodzie Szkoty w kolejnych latach ksztaftuje sie
stabilnie. Jest to stwierdzenie lakoniczne, bo nie kazde dziecko mieszkajagce w obwodzie
szkoty pobiera w nim nauke. Swiadczy to o wiekszej $wiadomosci niektérych rodzicow
kierujacych sie dobrem dziecka, zapewniajgc mu lepsze warunki nauki i perspektywy
rozwoju. Przewidujemy, ze w kolejnych latach zwiekszy sie liczba dzieci uczeszczajgcych do
szkdét spoza swojego obwodu.

Analiza danych demograficznych przeprowadzona na przestrzeni 6 lat jednoznacznie
potwierdza ze ilo$¢ dzieci uczeszczajacych do Szkoty Podstawowej w tysej Gérze maleje;

a) liczba ucznidw pobierajgcych nauke w szkole w poszczegdlnych latach szkolnych

wedtug danych SIO z 30 wrzeénia z poszczegdinych lat przedstawia sie

nastepujaco;
Rok szkolny | kl. "0" kil kil ki 11 kv kl'v kl VI razem
2011/2012 9 11 9 5 Fj 10 10 61
2012/2013 1 8 11 8 5 7 10 50
2013/2014 7 0 . 4 8 5 74 45
2014/2015 8 8 0 7 11 8 5 47
2015/2016 5 4 8 0 7 11 8 43
2016/2017 2 4 4 8 0 7 11 36

b) liczba dzieci z poszczegdlnych rocznikéw zamieszkatych w obwodzie szkoty,
wedtug aktualnych danych z ewidencji ludnosci

Rok szkolny | kl. "0" kl'l ki ki 111 kl IV kl'v ki VI razem
2011/2012 35s 8 8 6 8 10 10 61
2012/2013 9 11 8 8 6 8 10 60
2013/2014 3 9 11 8 8 6 8 53
2014/2015 8 3 9 11 8 8 6 53
2015/2016 9 8 3 9 11 8 8 56
2016/2017 6 9 8 3 9 11 8 54

Z danych z ewidencji ludnosci wynika, ze w kolejnych latach szkolnych liczba dzieci
w obwodzie szkoty utrzymuje sie na statym poziomie, jednak stan faktyczny uzalezniony jest
od rzeczywistego zamieszkania dziecka, nalezy tutaj wzig¢ pod uwage nastepujace aspekty:



- bezrobocie (znaczna cze$é spoteczeristwa wyjezdza za granice w possikiwaniu pracy badz
szuka jej blizej oSrodkdw miejskich),

- samodzielno$é (da7enie mtodych do samodzielnego mieszkania),

- dazenie rodzicow do rozwoju dziecka w wiekszej grupic rowiesniczej, a przy tym
doskonalenie takich wartodci jak asertyvwnosé, czy samodzielrnose,

Analiza powyzszych danych potwierdza jednoznacznie ,migracje” dzieci, gdzie jest

Na terenie Gminy Nowy Zmigréd funkcjonuje 7 szkét podstawowych. Koszty
utrzymania placéwki w tysej Gérze w skali roku wynosza 647 530,00 zt, co w przeliczeniu na
jednego ucznia wynosi 17 986,94 zt, koszt przypadajgcy natomiast na jednego ucznia w SP
Nowy Zmigréd wynosi zaledwie 9422,33 zt. Zaznaczyé nalezy, ze w obu placdwkach
realizowana jest ta sama podstawa programowa.

Wszystkim dzieciom z reorganizowane]j szkoty zostang zapewnione, bardzo dobre

warunki lokalowe, nowoczesna baza i wyposazenie szkoty, zaplecze sportowo-rekreacyjne,
Swietlica, stotéwka szkolna oraz wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.
Niestety tylu atutéw nie posiada Szkota Podstawowa w tysej Gérze. Brak tu boiska
sportowego oraz sali gimnastycznej, przez co uczniowie nie maja mozliwosci rozwijania
swoich zainteresoward i umiejetnosci sportowych, s3 pozbawieni uczestnictwa
i wspétzawodnictwa w zawodach sportowych. Sale dydaktyczne nie spetniaja wymogéw
technicznych pod wzgledem ilosci sal dydaktycznych potrzebnych dla dodatkowych klas Vil
i VIIl. Poza tym szkoly wymagajg doposazenia do nauczania przedmiotow Scistych
i przedmiotéw zawodowych tj. chemii, fizyki, biologii, geografii, matematyki, doradztwo
zawodowe. Nalezy wspomnieé¢ tez o dodatkowych etatach dla nauczycieli, ktérzy
specjalizowac sie beda w nauczaniu takich przedmiotéw.

Mato liczne klasy z pewnoscig utatwiaja nauczycielom biezace diagnozowanie potrzeb
uczniowskich, ale nie przektada sie to na uwzglednianie tych potrzeb i indywidualizowanie
pracy z uczniem. Indywidualizacja procesu nauczania (mata liczba dzieci w klasach), a przy
tym konieczno$é nauczania w systemie klas tgczonych wykluczajaca idee indywidualnego
podejscia do ucznia z uwagi na zréznicowany materiat do opracowania dla wymaganego
poziomu nauczania w danej klasie. Dzieci w tgczonych klasach przysposabiajg wymagany
materiat szkolny w czasie, dzielgc go miedzy sobg. Indywidualizacja nauczania, ogranicza
dziecku mozliwosci ,rywalizacji” w wigkszej grupie uczniéw o wyniki w nauce i rozwijanie
swoich umiejetnosci w gronie rowiesnikow.

W uzasadnieniu pojawia sie réwniez argument dotyczacy wynikdw sprawdzianu
zewnetrznego po klasie VI. Z duza ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do wykorzystania wynikow
sprawdzianu do oceny pracy szkét podstawowych. W przypadku matych szkét podstawowych
(mata liczba uczniéw przystepujgcych do sprawdzianéw) sredni wynik jest bardzo podatny na
pojedyncze nietypowe wyniki — wyjgtkowo wysokie lub wyjgtkowo niskie. Nadmierna
rozliczalnoé¢ z efektéw pracy na podstawie sSrednich wynikéw moze w takich matych
szkotach prowadzi¢ do préb ich wypaczenia. Nie kwestionuje sie wynikéw nauczania
i przygotowania do kolejnego etapu edukacyjnego, jednakze aspekt ten nie moze przesadzac

o utrzymaniu placowki.



Kurator podnosi w opinii, ze ,Szkota istnieje od 1937 r., jest historycznic mocno
osadzona w realiach tej mieiscowoéci i byta budowana przez mieszkaicow tej wsi”, ,Szkota
jest miejscem, gdzie toccy sie zycie kulturaine wsi i guzic spotecznosé integruje wokoi
wspdélnych zadan.” Rada Gminy Nowy Zmigréd nie podwaza jakoby szkoly nie byly osrodkiem
kulturalnyim miejscowodci i miejscem integracji spoteczeristwa, dlatego tez nie planuje sig
catkowitej likwidacji szkét, a tylko obnizenie jej stopnia organizacyjnego z zachowaniem klas
I-IV z oddziatem przedszkolnym, ktéry w ubiegtym roku zostat doposazony w nowy sprzet
edukacyjny i zabawowy.

Gmina Nowy Zmigréd organizuje z powodzeniem dowodz ucznidw do szkot
i przedszkoli. Wszyscy uczniowie, ktérym zgodnie z ustawa Prawo Oswiatowe nalezy
zapewni¢ dowozenia, majg to zapewnione czy to poprzez zwrot za bilety czy tez organizacje
transportu pod opiekg wykwalifikowanej kadry. Jezeli wystgpi koniecznos$¢ zapewnienia
transportu uczniom klas V-VII ze Szkoty Podstawowej w tysej Gérze do Szkoty Podstawowe;j
w Nowym Zmigrodzie, Gmina bedzie to realizowata.

Rada Gminy swoim zamiarem obnizenia stopnia organizacyjnego nie ma na celu
obnizenia poziomu edukacji. Radzie Gminy chodzi przede wszystkim o to, by za pienigdze
otrzymywane z budzetu panstwa uzyskiwaé maksymalne efekty ksztatcenia uczniow
w Gminie Nowy Zmigrdd. Jesteémy zobligowani do racjonalnego dysponowania finansami
publicznymi. Jednakze negatywna opinia Podkarpackiego Kuratora Oswiaty, co do
racjonalizacji sieci placéwek os$wiatowych w naszej gminie jest blokowaniem inicjatywy
samorzadowej zmierzajacej wtasnie w tym kierunku.

Subwencja oéwiatowa przekazywana jest na uczeszczajacych do szkoty uczniéw,
ktérych liczba kazdego roku maleje, wiec proces reorganizacji szkoty jest nieunikniony.

Mamy $wiadomo$éé ze reorganizacja szkoty budzi wiele obaw zaréwno wsréd uczniow
jak i rodzicow. Oczywiste jest, iz protesty i obawy rodzicow oraz mieszkaicdw w takiej
sytuacji zawsze beda wystepowad. Kurator OSwiaty nie rozpoznat jednak sytuacji, ze
funkcjonowanie tej szkoty budzi réwniez wiele negatywnych emocji wéréd pozostatych
mieszkancow gminy.

Organ wydajacy opinie nie dokonat oceny materiatu dowodowego i w ocenie organu
prowadzacego, postanowienie zostato wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art.
7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
2016r. poz. 23), ktéry méwi, ze w toku postepowania organy administracji publicznej stoja
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. W odniesieniu do catej
spotecznosci lokalnej, a nie tylko nielicznej jej grupy.

Organ przed wydaniem opinii powinien w sposéb wyczerpujacy zebra¢ niezbedny do
wydania opinii materiat dowodowy i na tej podstawie dokona¢ wszechstronhej oceny
okolicznosci istotnych co do takiego rozstrzygnigcia.

Postanowienie Podkarpackiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwos¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Nowy Zmigrdd, a takze ogranicza role samorzadu
gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez

P TR S o IS S L N L S R



Kuratora wigzgcej organy samorzgdu terytorialnego opinii dotyrzgcej reorganizacii szkof,
w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miafa stanowic ograniczenia demokracii
i samorzadnodci lokalnel, wrecz nrzeciwnie, w nasze] ocenie miata stuiy® utrzymaniu
i promowaniu <zkét rowoczesnvch, rozwijajacych sie, przyjaznych, > <rerckiej ofercie

edukacyjirej stuzgcej rozwojowi uczniow.

Majac na uwadze powyzsze, wniesienie zazalenia uznaje sie za zasadne.
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